REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.pov.pl

Uchwata Nr7/7/2019
z dnia 27 listopada 2019 r.

// 2/0/7% skladu orzekajacego

Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii 0 projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe] Powiatu
Bieszczadzkiego na lata 2020-2032.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Piotr Swigtek - czfonek
3. Sabina Szafankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu przedfozonych dokumentéw w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Powiatu Bieszczadzkiege na lata 2020-2032 - dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 1i 2 i art.
20 ust.1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
2019 r. poz. 2137) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia

zaopiniowaC przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Bieszczadzkiego na lata 2020-2032 - pozytywnie z uwagami, o ktérych mowa w
pkt 5 i 8 uzasadnienia niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Zarzgd Powiatu Bieszczadzkiego w dniu 15 listopada 2019 r. podjgt uchwate Nr
51/108/19 o przediozeniu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowsj
Powiatu Bieszczadzkiego na lata 2020-2032 wraz z zatacznikami ~ celem zaopiniowania do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie. Niniejsza uchwata wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 15 listopada 2019 roku tj. z zachowaniem
ustawowego terminu wynikajgcego z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Bieszczadzkiego oraz projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok skiad
orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres roku budzetowego oraz dwunastu



adll

kolejnych lat, co spetnia wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Spetnione sa wymogi ckresione w art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych

W zatgcznik okreSlajagcym przedsiewziecia wykazano dwa przedsigwzigcia®
"Podkarpacki System Informacji Przestrzennej, ktére realizowany jest w latach 2016-
2020 oraz ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2273R Bébrka -~ t.obozew- poprawa stanu
technicznego drog”. Ustalono prawidtowo faczne naktady finansowe, limit wydatkéw
oraz limit zobowigzan.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2020 rok przyjeto: dochody budzetu w
kwocie 56.129.949,00 zi, wydatki budzetu w kwocie 58.770.380,00 zt, przychody
budzetu w kwocie 3.798.731,00 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 1.158.300,00 zt.
Dane te sg zgodne z wartosciami przyjetymi w przediozonym projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Bieszczadzkiego na 2020 rok.

Przedtozono objasnienia przyjetych wartosci do wpf na lata 2020-2033. W tym miejscu
skiad orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z zatgcz § 1 projektu uchwaty oraz
zatgcznikiem Nr 1, wieloletnia prognoza finansowa okre$lona jest do roku 2032. W
objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosci okreslonych w prognozie tj.
prognozowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, przychoddéw i rozchodéw budzetu
gminy oraz wyniku budzetu. Brak jest natomiast odniesienia do prognozowanych
dochoddéw ze sprzedazy majatku w latach 2020-2032 w sytuacji gdy w roku 2020
prognozowane sg dochody z tego tytutu w kwocie 329.600,00 zt. Natomiast w latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa tj. 2021-2032 planowane dochodow z tytuly
sprzedazy skitadnikéw majatkowych stanowig kwote 200.000,00 zt w poszczegdinych
latach budzetowych. W tym miejscu skiad orzekajgcy sygnalizuje, ze planowane
dochody budzetu, w tym ze sprzedazy mienia kemunalnego wplywajg na takie
wielkosci, jak wynik budzetu czy mozliwosé splaty diugu (ksztaltowanie sig relagji z
art.243 ustawy o finansach publicznych).

W okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sg nizsze od planowanych
dochodéw biezacych, co powoduje ze relacja z art.242 ust.® ustawy o finansach
publicznych jest zachowana.

W latach 2020-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktdrych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat
zobowigzah - do planowanych dochoddw biezacych budzetu przekroczy s$rednig
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2032 prognozuje sie
uchwalanie budzetow, ktorych realizacja nie spowoduje, 2e w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja tagcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat zobowigzan - do planowanych dochodow biezacych
budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji
jej dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych
budzetu. Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypeinia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach pubiicznych w
zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).



8. W§§ 4i5 projektu uchwaty zawarto upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do zaciggania
zobowigzan z tytutu umodw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikaja
ptatnosci wykraczajgce poza rok budzetowy do wysokosci 2.000.000,00 zt oraz
upowaznienie dla Zarzgdu Powiatu do przekazania upowaznien kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu Bieszczadzkiego w ww zakresie do wysokosci 1.000.000,00
z.

Zgodnie z art. 228 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe] moZe zawiera€¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnos$ci wykraczajg poza rok budzetowy. ;77
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié zarzad ——
jednostki samorzgdu terytorialnego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych jednostki samorzgdu terytorialnege do zaciggania zobowiazan, o
ktorych mowa w ust. 1. W zakresie uméw okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie
uprawnien moze dotyczyé takze uméw, z ktdrych wynikaja zobowigzania zaliczane do
tytutu diuznego zgodnie z art. 72 ustt pkt 2. Udzielone przez Rade Powiatu
upowaznienia nie zawierajg przedmiotu umowy, okresu na, ktére umowy sg zawierane
(czas nieokresiony, okreslony) oraz wysoko$ci kwot. W tym miejscu wskazaé¢ nalezy na
przepis art.143 ustawy ~ Prawo zamowien publicznych, ktéry specyfikuje rodzaje umow
zawieranych na czas nieokreslony. W ocenie skiadu orzekajgcego udzielone Zarzadowi
Powiatu upowaznienie powinno zatem wskazywac rodzaje umow zawieranych na czas
nieckreslone zgodnie z dyspozycjg art. 143 powotanej powyzej ustawy. Natomiast w
sytuacji gdy upowaznienie obejmuje takze umowy na czas okreslony to powinny byé
dookreslone co najmniej w zakresie przedmiotu oraz limitu kwotowego zobowigzan
wynikajacych z tych umdw. Powyzsza argumentacja odnosi sie takze do upowaznienia
zawartego w § 5 projektu uchwaty, ktére pozwaia zarzgdowi powiatu udzielié
kierownikom jednostek organizacyjnych uprawnien do zaciggania zobowigzan w tym
zakresie.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy Regionainej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit jak w sentencji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostgpnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 ., poz. 1764).

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Rzeszowie stuzy Powiatowi prawo wniesienia odwotania do peinego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Otrzymuja:

1.Zarzgd Powiatu Bieszczadzkiego x1

2.aa f\QJ WW”



