Objas¢nienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bieszczadzkiego
na lata 2022-2035

Prognoz¢ dochodéw opracowano na podstawie nastepujacych danych:

Udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych

Dochody z tego tytutu w 2022 r. zaplanowano na podstawie informacji otrzymanej
z Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Oszacowanie tej wielkosci na
kolejne lata w $wietle zmieniajacych sig przepisow prawa jest mato realne. Przyjeto w latach
2023 — 2025 niewielki wzrost. Poczawszy od 2026 r. plan w tym zakresie utrzymano
na niezmienionym poziomie.

Udzialy w podatku dochedowym od 0séb fizycznych

Dochody z tego tytulu w 2022 r. zaplanowano na podstawie informacji otrzymancj
z Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. W 2023 r. zaplanowano 7%
wzrost, a do korica okresu cbjgtego WPF przyjeto wielkoéci na poziomie 2023 r.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla j.s.t.

Wielkos¢ na 2022 r. przyjeto z danych otrzymanych z Ministerstwa Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej. Planujac dochody z tego tytulu na kolejne lata przyjeto niewielki
wzrost w latach 2023 — 2026, a w kolejnych latach constans, poniewaz z jednej strony kwota
subwencji przypadajaca na ucznia wzrasta ale zmienia si¢ liczba uczniéw, stad trudnosé
oszacowania tej wielkosci.

Czgs¢ wyréwnaweza i réwnowaiaca subwencji ogoinej

Wielkos¢ na 2022 r. przyjgto z danych otrzymanych z Ministerstwa Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej. Poniewaz wielkoéci te sa trudne do oszacowania dochody z tego tytutu
na kolejne lata przyj¢to na niezmienionym poziomie.

Dotacje celowe z budzetu pafistwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
i innych zleconych powiatowi edr¢bnymi ustawami oraz dotacje na zadania wiasne
i inne Srodki przeznaczone na cele biezgce

Na 2022 r. zaplanowano na podstawie danych otrzymanych od Wojewody Podkarpackiego,
a wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na rok 2022. W kolejnych latach zaklada
si¢ wzrost szacujac dochody z tego tytutu na podstawie wykonan w latach 2019 i 2020 oraz
przewidywanego wykonania w 2021 r.



Srodki z innych zrédet i dotacje z Unii Europejskiej

Zaplanowano dochody z tytulu dofinansowania na realizacjg przedsigwzigg, tj..

Bieszczady i Poloniny, dwie krainy, jedna marka, Otwieramy wrota Karpat. Dziedzictwo tuku
karpackiego w nowej odstonie, Razem dla ratowania Zycia. Zintegrowany polsko ukraifiski
system pierwszej pomocy w rejonie przygranicznym, Rafineria kultur — rewitalizacja
zabytkowego budynku Rafinerii FANTO w Ustrzykach Deolnych na potrzeby
Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego. Ujgto takze dochody z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég. Plan przyjeto na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie.

Pozostale dochody nie wymienione powyzej

Pozostale dochody, miedzy innymi dochody z tytulu najmu i dzierzawy, oplaty
komunikacyjnej, oplaty eksploatacyjnej, optat za wydanie prawa jazdy, sprzedazy positkow
i noclegow oszacowano, biorac pod uwage wykonanie w latach wczesniejszych oraz
prognozujac niewielki wzrost w latach przysziych.

Prognoz¢ wydatkéw opracowano na podstawie nastepujacych danych:
Wynagrodzenie i skladki od nich naliczane

Przyjeto wynagrodzenia na poziomie wykonania za 3 kwartaly 2021 r. Na 2022 rok
zaplanowano ustawowy wzrost najniZzszego wynagrodzenia w gospodarce krajowej oraz
uwzgledniono wzrost wynagrodzei nauczycieli, a takze 5% wzrost wynagrodzen
pracownikéw administracji. Na pozostale lata objete prognoza zatozono spadek wydatkéw
osobowych, ktéry nastapi w efekcie optymalizacji zatrudnienia.

W wielkosci planowanych wynagrodzefi uwzgledniono wydatki na nagrody jubileuszowe,
odprawy. Wielko§¢ zatrudnienia przyj¢to na poziomie roku 2021.

Wydatki biezace na obshage dlugu

Zaplanowano w oparciu 0 harmonogramy splat wynikajace z zawartych uméw i planowanego
do zaciagniecia zadluzenia w 2022 r. Do wyliczen przyjgto stawki WIBOR obowiazujace
na dzien sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej a takze uwzgledniono prognozy
w zakresie ksztaltowania sig stop procentowych.

Ze wzgledu na dugi okres prognozy pozycja ta jest trudna do oszacowania.

Pozostale wydatki biczace

Przy planowaniu uwzgledniono prognozowany wskaznik S$redniorocznego wzrostu cen
towardéw i uslug konsumpceyjnych, a od 2023 r. w oparciu o tendencje wystgpujace w latach
wczesniejszych.

Wydatki na zadania wlasne i zleconc zaplanowano na podstawie analizy wydatkéw
na poszczegolne zadania w latach poprzednich.



W niektérych rozdziatach wydatki biezace zachowano na poziomie staltym, a w niektorych
zaplanowano zmniejszenie, ze wzgledu na realizacje zadaf inwestycyjnych dla ktérych
zrodlem finansowania beda m.in. oszczednoéci na wydatkach biezgcych.

Wydatki majatkowe

Zaplanowano zadania inwestycyjne majace na celu utrzymanie i rozw9j infrastruktury
powiatu z uwzglednieniem jego mozliwoéei finansowych. Wielkosé wydatkow przyjegto
na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie,

Powiat poszukuje ,,zewngtrznych” $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji. Niskie
dochody wlasne oraz dochody z subwencji ogélnych, gléwnie ofwiatowej ograniczaja
angazowanie wiasnych $rodkéw do- dziatan inwestycyjnych. Utrzymanie istniejgcej
infrastruktury stanowiacej wlasno§¢ powiatu, w nalezytym stanie technicznym mozliwe jest
jedynie przy pozyskaniu $rodkéw bezzwrotnych. Planowane wydatki moga ulec przesunieciu
w czasie ich realizacji lub tez w przypadku nie pozyskania srodkow realizacja zadaf
planowanych moze nie dojs¢ do skutku.

Przychody budzetu z tytulu kredytéw i pozyczek oraz rozchody budzetu z tytulu splat
rat kapitalowych.

W 2022 1. planuje sig przychody budietu z tytuhi zaciagnictych kredytow
w lacznej kwocie 9.325.464,36 7., z tego: 7.947.604,36 zi. z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu i 1.377.860,00 na splatg kredytéw i pozyczek zaciagnigtych
w latach wczeéniejszych.

Potrzeby kredytowe na 2022 r. wynikaja z realizacji inwestycji. Prowadzone sq dziafania
zmierzajace do pozyskania $rodkéw bezzwrotnych na inwestycje. Dopoki brak jest decyzji
o przyznaniu takich $rodkéw zaklada sig zaciagniecie kredytu.

Poczawszy od roku 2023 nie przewiduje sig przychodow
z zaciggania kredytéw. Zaklada si¢ nadwyzke budzetu w wysokosci splat rat kredytow,
pozyczek i wykupu obligacji przypadajacych w poszczegdlnych latach.

Planowane rozchody budzetn w 2022 roku i w latach nastepnych przyjeto w oparciu
0 harmonogramy splat zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia kredytow,

Uwagi koncowe

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze podstawowe parametry budzetu, ktére maja
bezposrednie przelozenie na wynik budzetu w poszczegélnych latach objgtych prognoza
1 na wskazniki zadluZenia powiatu, tj. dochody i wydatki, sq prognozowane przy
uwzglednieniu wielu czynnikow, ktére maja wplyw na ich wysokogé. Czynniki te w wielu
przypadkach sa niezalezne od powiatu.

Nie tylko sytuacja gospodarcza kraju, czyli wskazniki makroekonomiczne, maja bezposrednie
przelozenie na finanse samorzaddéw. Znaczenie beda mialy takZe ewentualne zmiany
w zasadach finansowania zadan publicznych (np. zmiany przepiséw naktadajacych na JST
nowe zadania wlasne, zmiany ustawowe w zakresie dochodéw JST, Zmiany w procentowym
udziale w podatku dochodowym, itp.), wyniki orzecznictwa sadéw administracyjnych i inne
okolicznosci, ktére sa nie do przewidzenia na etapie prognozowania.

Niestabilno§¢ polskiej gospodarki oraz niestabilnosé samego Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, ktéra wynika z brzmienia art. 107 ustawy o finansach publicznych
nie pozwala na bezkrytyczne traktowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jako



bazy do przyjecia realnych wielkosci na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej przez
organy JST.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze czym diuzszy okres objgty Wieloletnia Prognoza
Finansowa, tym trudniej realnie oszacowaé dane ksztattujace sytuacjg finansowa powiatu.

Nic bez znaczenia na gospodarke finansowa powiatu, mozliwo$¢ jego
furkkcjonowania, realizowania zadan ustawowych a takze jakikolwiek rozwoj Zmierzajacy
do poprawy Zycia spotecznosci lokalnej, pozostaje finansowanie szpitali publicznych. Istotne
znaczenie bedzie mialo przetozenie okresu pandemii na stan gospodarki narodowe;.

Dhugoéé okresu Sredniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji okre§lonej
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Dzialajac w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, po przeanalizowaniu ksztaltowania
si¢ $redniej arytmetycznej z okreséw trzech i siedmiu lat, przyjeto jako korzystniejszy
do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022 —
2025 okres siedmiu lat.



