Uchwata Nr XLI1/259/2021
Rady Powiatu Bieszczadzkiego
z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bieszczadzkiego na lata
2021 - 2032.

Na podstawie art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§1
W uchwale Nr XXIX/196/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Bieszczadzkiego na lata 2021 - 2032

dokonuje sie nastepujacych zmian:

1. W zwigzku =ze zmiana harmonogramu realizacji przedsiewziecia pn.
,Przebudowa drogi powiatowej nr 2224R Rozpucie-Ropienka w km 4+600-
11+105 w m. Ropienka 1 Zawadka” dokonuje sie nastepujacych zmian:

- zmniejsza sie limit wydatkow w 2021 r. o kwote 428.276,93 zl., tj do kwoty
1.753.003,07 z1.,
- zwieksza sie limit wydatkow w 2022 r. o kwote 428.276,93 zl., tj do kwoty
2.577.428,62 z1.,

2. W zwiazku ze zmiang harmonogramu realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa
budynku pawilonu szpitalnego wraz z tacznikiem przy SP ZOZ w Ustrzykach
Dolnych” dokonuje sie nastepujacych zmian:

- zmniejsza sie limit wydatkéw w 2021 r. o kwote 2.209.867,26 zl., tj. do kwoty
2.458.695,00 z1.

- zwieksza sie limit wydatkow w 2022 r. o kwote 2.209.867,26 zt., tj. do kwoty
18.675.212,76 z1.

3. W wyniku podjetych uchwal przez Rade oraz Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego
zmienia sie:

2021 rok:



dochody ogélem - zmniejszenie o kwote 639.885,46, z tego:
- dochody biezace - zmniejszenie o kwote 639.885,46

- wydatki ogélem - zmniejszenie o kwote 3.428.029,65, z tego:
- wydatki biezace - zmniejszenie o kwote 789.885,46
- wydatki majatkowe - zmniejszenie o kwote 2.638.144,19

- planowany deficyt — zmniejszenie o kwote 2.788.144,19 tj. do kwoty
2.731.306,34

- planowane przychody budzetu — zmniejszenie przychodéw jednostek
samorzadu terytorialnego =z niewykorzystanych &rodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach o kwote

2.638.144,19 tj. do kwoty 2.030.362,17.

- planowane rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow - zwiekszenie o kwote 150.000,00, tj. do kwoty 1.243.979,85.
4. Wieloletnia prognoza finansowa po zmianach stanowi zalacznik Nr 1 do

niniejszej uchwaty.

5. Przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, po uwzglednieniu dokonywanych zmian w roku 2021 okres$lone

zostaly w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2

Upowaznia sie Zarzad Powiatu Bieszczadzkiego do zaciagania zobowigzan
zwiazanych z realizacja przedsiewziec¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejsze)
uchwaly, ogélem do kwoty 35.267.686,95 zt. , w tym:

1) w2022 . do kwoty  29.880.063,89 z1.

2) w 2023 r. do kwoty 5.115.243,06 z1.

3) w 2024 r. do kwoty 2172.380,00 z1.



§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Bieszczadzkiego.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZWODNICZACY RADY
Marek Bajda



Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bieszczadzkiego
na lata 2022-2035

Prognoze dochodow opracowano na podstawie nastepujacych danych:

Udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

Dochody z tego tytulu w 2022 r. zaplanowano na podstawie informacji otrzymanej
z Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Oszacowanie tej wielko$ci na
kolejne lata w §wietle zmieniajacych si¢ przepisdOw prawa jest mato realne. Przyjeto w latach
2023 — 2025 niewielki wzrost. Poczawszy od 2026 r. plan w tym zakresie utrzymano
na niezmienionym poziomie.

Udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

Dochody z tego tytulu w 2022 r. zaplanowano na podstawie informacji otrzymanej
z Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. W 2023 r. zaplanowano 7%
wzrost, a do konca okresu objetego WPF przyjeto wielkosci na poziomie 2023 r.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla j.s.t.

Wielkos¢ na 2022 r. przyjeto z danych otrzymanych z Ministerstwa Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej. Planujac dochody z tego tytutu na kolejne lata przyjeto niewielki
wzrost w latach 2023 — 2026, a w kolejnych latach constans, poniewaz z jednej strony kwota
subwencji przypadajaca na ucznia wzrasta ale zmienia si¢ liczba uczniow, stad trudno$é¢
0szacowania tej wielkosci.

Cze$¢ wyrownawceza i rownowazgca subwencji ogolnej

Wielkos¢ na 2022 r. przyjeto z danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej. Poniewaz wielkosci te sa trudne do oszacowania dochody z tego tytutu
na kolejne lata przyjeto na niezmienionym poziomie.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych powiatowi odr¢bnymi ustawami oraz dotacje na zadania wlasne
i inne Srodki przeznaczone na cele biezace

Na 2022 r. zaplanowano na podstawie danych otrzymanych od Wojewody Podkarpackiego,
a wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na rok 2022. W kolejnych latach zaklada
si¢ wzrost szacujgc dochody z tego tytutu na podstawie wykonan w latach 2019 i1 2020 oraz
przewidywanego wykonania w 2021 r.



Srodki z innych zrédel i dotacje z Unii Europejskiej

Zaplanowano dochody z tytutu dofinansowania na realizacj¢ przedsiewziec, tj.:

Bieszczady i Potoniny, dwie krainy, jedna marka, Otwieramy wrota Karpat. Dziedzictwo tuku
karpackiego w nowej odslonie, Razem dla ratowania zycia. Zintegrowany polsko ukrainski
system pierwszej pomocy W rejonie przygranicznym, Rafineria kultur — rewitalizacja
zabytkowego budynku Rafinerii  FANTO w Ustrzykach Dolnych na potrzeby
Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego. Ujeto takze dochody z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog. Plan przyj¢to na podstawie zawartych umoéw o dofinansowanie.

Pozostale dochody nie wymienione powyzej

Pozostate dochody, miedzy innymi dochody z tytulu najmu i1 dzierzawy, oplaty
komunikacyjnej, optaty eksploatacyjnej, oplat za wydanie prawa jazdy, sprzedazy positkow
1 noclegdéw oszacowano, biorgc pod uwage wykonanie w latach wcze$niejszych oraz
prognozujac niewielki wzrost w latach przysztych.

Prognoze wydatkow opracowano na podstawie nastepujacych danych:
Wynagrodzenie i skladki od nich naliczane

Przyjeto wynagrodzenia na poziomie wykonania za 3 kwartaty 2021 r. Na 2022 rok
zaplanowano ustawowy wzrost najnizszego wynagrodzenia w gospodarce krajowej oraz
uwzgledniono wzrost wynagrodzen nauczycieli, a takze 5% wzrost wynagrodzen
pracownikoOw administracji. Na pozostate lata objete prognozg zalozono spadek wydatkow
osobowych, ktory nastapi w efekcie optymalizacji zatrudnienia.

W wielko$ci planowanych wynagrodzen uwzgledniono wydatki na nagrody jubileuszowe,
odprawy. Wielkos¢ zatrudnienia przyjeto na poziomie roku 2021.

Wydatki biezace na obsluge dlugu

Zaplanowano w oparciu 0 harmonogramy sptat wynikajgce z zawartych umoéw i planowanego
do zaciagnigcia zadluzenia w 2022 r. Do wyliczen przyjeto stawki WIBOR obowigzujace
na dzien sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej a takze uwzgledniono prognozy
w zakresie ksztaltowania si¢ stop procentowych.

Ze wzgledu na dhugi okres prognozy pozycja ta jest trudna do oszacowania.

Pozostale wydatki biezace

Przy planowaniu uwzgledniono prognozowany wskaznik $redniorocznego wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych, a od 2023 r. w oparciu o tendencje wyst¢pujace w latach
wczesniejszych.

Wydatki na zadania wlasne i zlecone zaplanowano na podstawie analizy wydatkow
na poszczego6lne zadania w latach poprzednich.



W niektorych rozdziatach wydatki biezace zachowano na poziomie stalym, a w niektorych
zaplanowano zmniejszenie, ze wzgledu na realizacj¢ zadan inwestycyjnych dla ktorych
zroédtem finansowania b¢da m.in. oszczednosci na wydatkach biezacych.

Wydatki majatkowe

Zaplanowano zadania inwestycyjne majace na celu utrzymanie i rozwoj infrastruktury
powiatu z uwzglednieniem jego mozliwosci finansowych. Wielko$¢ wydatkow przyjeto
na podstawie zawartych umow o dofinansowanie.

Powiat poszukuje ,,zewnetrznych” $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji. Niskie
dochody wtlasne oraz dochody z subwencji ogdlnych, gltownie os$wiatowej ograniczaja
angazowanie wlasnych $rodkéw do dziatah inwestycyjnych. Utrzymanie istniejace]
infrastruktury stanowigcej wlasno$¢ powiatu, w nalezytym stanie technicznym mozliwe jest
jedynie przy pozyskaniu $srodkéw bezzwrotnych. Planowane wydatki moga ulec przesunieciu
w czasie ich realizacji lub tez w przypadku nie pozyskania $rodkow realizacja zadan
planowanych moze nie dojs¢ do skutku.

Przychody budzetu z tytulu kredytow i pozyczek oraz rozchody budzetu z tytulu splat
rat kapitalowych.

W 2022 r. planuje si¢ przychody budzetu z tytulu zaciagnigtych kredytow
w tacznej kwocie 9.325.464,36 zi., z tego: 7.947.604,36 zt. z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu i 1.377.860,00 na splate kredytow i pozyczek zaciagnigtych
w latach wcze$niejszych.

Potrzeby kredytowe na 2022 r. wynikajg z realizacji inwestycji. Prowadzone sg dziatania
zmierzajace do pozyskania Srodkow bezzwrotnych na inwestycje. Dopdki brak jest decyzji
o przyznaniu takich srodkow zaktada si¢ zaciggniecie kredytu.

Poczawszy od roku 2023 nie przewiduje si¢ przychoddéw z zaciggania kredytow. Zaklada si¢
nadwyzke budzetu w wysoko$ci sptat rat kredytow, pozyczek 1 wykupu obligacji
przypadajacych w poszczegodlnych latach.

Planowane rozchody budzetu w 2022 roku i w latach nastgpnych przyjeto w oparciu
0 harmonogramy sptat zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia kredytow.

Uwagi koncowe

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze podstawowe parametry budzetu, ktore maja
bezposrednie przetozenie na wynik budzetu w poszczegdlnych latach objetych prognoza
i na wskazniki zadluzenia powiatu, tj. dochody i wydatki, sa prognozowane przy
uwzglednieniu wielu czynnikow, ktore maja wpltyw na ich wysokos$¢. Czynniki te w wielu
przypadkach sa niezalezne od powiatu.

Nie tylko sytuacja gospodarcza kraju, czyli wskazniki makroekonomiczne, majg bezposrednie
przelozenie na finanse samorzaddéw. Znaczenie beda mialy takze ewentualne zmiany
w zasadach finansowania zadan publicznych (np. zmiany przepiséw naktadajacych na JST
nowe zadania wilasne, zmiany ustawowe w zakresie dochodow JST, zmiany w procentowym
udziale w podatku dochodowym, itp.), wyniki orzecznictwa sagdow administracyjnych i inne
okoliczno$ci, ktore sa nie do przewidzenia na etapie prognozowania.

Niestabilnos¢ polskiej gospodarki oraz niestabilno$¢ samego Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, ktora wynika z brzmienia art. 107 ustawy o finansach publicznych
nie pozwala na bezkrytyczne traktowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa jako



bazy do przyjecia realnych wielko$ci na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej przez
organy JST.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze czym dluzszy okres objety Wieloletnia Prognoza
Finansowg, tym trudniej realnie oszacowa¢ dane ksztaltujace sytuacje finansowg powiatu.

Nie bez =znaczenia na gospodarke finansowa powiatu, mozliwo$¢ jego
funkcjonowania, realizowania zadan ustawowych a takze jakikolwiek rozwoj zmierzajacy
do poprawy zycia spotecznosci lokalnej, pozostaje finansowanie szpitali publicznych. Istotne
znaczenie bedzie miato przetozenie okresu pandemii na stan gospodarki narodowe;.

Dhlugo$¢ okresu Sredniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Dziatajac w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, po przeanalizowaniu ksztaltowania
si¢ $redniej arytmetycznej z okreséw trzech i siedmiu lat, przyjeto jako korzystniejszy
do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022 —
2025 okres siedmiu lat.

PRZWODNICZACY RADY
Marek Bajda



Objasnienie wartoS§ci przyjetych do zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2032

W wieloletniej prognozie finansowej w zwiazku ze zmiana harmonogramu realizacji
przedsiewzie¢ pn. ,Rafineria kultur — rewitalizacja zabytkowego budynku Rafinerii
FANTO w Ustrzykach Dolnych na potrzeby Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa
Kulturowego” oraz ,,Budowa budynku pawilonu szpitalnego wraz z lacznikiem przy
SP Z0OZ w Ustrzykach Dolnych” dokonano zmian w limitach wydatkéw na lata 2021 -
2022.

Uaktualniono  planowane dochody 1  wydatki, a takze  przychody,
planowany deficyt budzetu oraz rozchody z tytutu splat kredytéow i pozyczek w latach
wcezesniejszych.

Zaktualizowano upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Bieszczadzkiego do zaciagania
zobowilazan zwigzanych z realizacja przedsiewzieé¢, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 4

pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

PRZWODNICZACY RADY
Marek Bajda



